
附件 2

井研县财政局

关于《井研县县级国有资本经营预算管理办法

（征求意见稿）》的起草说明

为加强和规范国有资本经营预算管理，按照《乐山市市级国

有资本经营预算管理办法》要求，结合本县工作实际，县财政局

起草了《井研县县级国有资本经营预算管理办法（征求意见稿）》

（以下简称《办法》），现就该《办法》的起草说明如下：

一、制定规范性文件的背景、必要性及可行性

党的二十大报告明确指出，要完善国有资本经营预算制度，

健全现代预算制度。近年来，党中央、国务院对进一步完善国有

资本经营预算管理提出了新的更高要求，强调要增强政府宏观调

控能力，优化国有资本配置，服务于国家战略安全需要。我县制

定该《办法》，是确保中央关于国有资本经营预算制度改革决策部

署在县级层面落地见效的具体行动。

2024年1月，国务院印发了《关于进一步完善国有资本经营预

算制度的意见》（国发〔2024〕2号），对收支管理、绩效评价等提



出了新规范。同时，乐山市已出台《乐山市市级国有资本经营预

算管理办法》，要求各区县参照执行。我县原有的相关规定已不能

完全适应当前管理需求，急需依据市级办法并结合我县实际进行

修订，确保制度体系的上下贯通、步调一致。

二、制定规范性文件的过程

政策梳理与对标。县财政局系统梳理了《中华人民共和国预

算法》《中华人民共和国企业国有资产法》，重点对标《国务院关

于进一步完善国有资本经营预算制度的意见》及《乐山市市级国

有资本经营预算管理办法》，确保《办法》的整体框架、核心指标

（如收取范围、支出方向）与上级政策保持高度一致。

征求意见与论证。形成《办法》草案后，书面征求了县国资

监管、审计、发改等相关部门意见，重点评估《办法》与现行国

资监管体制、财政管理体制的兼容性。目前已收到县发改局、县

司法局、县审计局、县国资局、县委编办的回复，均无意见。

宏观政策取向一致性审查。对照当前“稳增长、促改革、调

结构”的宏观政策目标，重点审查《办法》是否政策是否符合新

发展理念和高质量发展要求、政策出台时机与对经济运行的影响、

政策与既有政策的衔接性与协调性。

三、制定规范性文件的法律、法规或规章依据

根据《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中华人民共

和国公司法》《中华人民共和国企业国有资产法》等规定，按照《乐



山市市级国有资本经营预算管理办法》要求制定。

四、制定的规范性文件的主要内容

该《办法》共十章四十四条，主要内容涵盖管理职责、收支

范围、预算编制、执行、决算及绩效管理等方面。

井研县财政局
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