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国家能源局有关负责同志就《关于有序推动
多用户绿电直连发展有关事项的通知》答记

者问

国家发展改革委、国家能源局近期发布《关于有序推动多用

户绿电直连发展有关事项的通知》（以下简称《通知》），

国家能源局有关负责同志接受采访，回答记者提问。

一、为什么要出台多用户绿电直连政策？

答：新能源就地平衡、就近利用是破解高比例消纳难题

的重要举措。去年出台的《关于有序推动绿电直连发展有关

事项的通知》（发改能源〔2025〕650 号）（以下简称单用

户绿电直连），开创了新能源就近消纳利用新模式，半年来

各地在推动政策落地中反映单用户绿电直连仅允许新能源

向单个用户直接供应绿电，无法满足多个用户的绿电直连需

求。为贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，推动能

源消费模式变革，满足工业园区、零碳园区等用能清洁替代

需求，我们在梳理总结各地相关实践基础上，制定了多用户

绿电直连文件，从负荷范围、适用场景、规划建设、运行管

理、市场交易和价格结算机制以及绿电溯源等方面进行了相

关规范与引导，推动消费侧新模式新业态新场景创新发展的

同时，实现更高水平、更大范围的新能源就近消纳利用。

二、《通知》的主要内容是什么？
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《通知》共分为五部分。一是给出多用户绿电直连模式

的定义和形态，在单用户绿电直连基础上拓展适用范围和应

用场景，推动实现工业园区、零碳园区等用能清洁替代。二

是明确投资与建设要求，按照“以荷定源”原则确定项目新能

源规模及投产时序，要求项目通过灵活的投资模式建立主责

单位，负责项目内部电力设施的建设和公平运营。三是细化

运行管理要求，明确项目及内部主体、公共电网间的安全责

任界面，强调项目内部自平衡管理模式，提升项目安全保障

和应急管理能力，促进新能源就近消纳。四是交易与价格机

制，明确项目作为整体参与电力市场，允许内部协调优化运

行方式、灵活调整发用电曲线，明确计量结算要求并按就近

消纳价格机制缴纳相关费用；同时，探索基于分时计量的绿

电溯源机制，与绿证、碳核算等做好衔接。五是做好组织保

障，明确地方能源主管部门、国家能源局派出机构、电网企

业和电力市场运营机构等的工作要求。

三、多用户绿电直连模式的适用范围是什么？

答：当前，工业园区占我国总能耗的 66%以上，未来碳

排放双控政策将逐步覆盖更多高载能行业，推动重点行业企

业、工业园区、零碳园区等开展多用户绿电直连，有利于拓

展新能源开发利用空间，推动我国双碳目标实现。为此，《通

知》明确多用户绿电直连的适用范围包括：新建负荷可开展

多用户绿电直连。存量负荷中，单用户绿电直连项目可拓展
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为多用户绿电直连项目；有绿色电力消费需求的用户（包括

有绿色电力消费比例要求的企业、重点用能和碳排放企业、

有降碳需求的出口外向型企业及其上下游企业等）可开展多

用户绿电直连；工业园区、零碳园区、增量配电网等的全部

或部分负荷可开展多用户绿电直连。

四、与单用户绿电直连相比，多用户绿电直连的投资和

运营管理模式有什么不同？

答：多用户绿电直连项目涉及电源、负荷、线路、储能

等多个主体，既要厘清项目整体与大电网的安全和经济关

系，又要做好内部各主体的统筹协调。为此，《通知》要求

项目应明确独立的主责单位，负责连接线路、变电设施、储

能及运营平台的投资建设，以及项目运营管理、市场交易、

电费结算等各方面工作。鼓励项目主责单位由用户、新能源

企业或政府合资成立，或由第三方平台公司投资，也可以由

具备能力的电源或负荷企业单独投资。

项目对外作为整体，按照《关于完善价格机制 促进新能

源发电就近消纳的通知》（发改价格〔2025〕1192 号）要求，

公平承担项目输配电费、系统运行费、政策性交叉补贴等费

用。项目主责单位应按照《通知》要求对内承担相应的责任

和义务，应与项目内部主体按照权责对等、公平分摊的原则

签订协议，明确产权划分、运行维护、平衡责任、违约责任

等事项，合理确定结算方式与费用标准，在外部市场价格、
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负荷实际用电情况等发生较大变化时，项目主责单位与内部

主体间应通过公平协商方式对费用标准进行合理调整，促进

价格信号有效激励和公平传导。

五、哪些企业适合开展多用户绿电直连？

答：能够响应电价信号、灵活调整用电负荷的工商业企

业适合开展多用户绿电直连。这些企业用电灵活性高，能够

通过优化用电时间和用电量，更好地适应新能源的波动性，

提升项目的源荷匹配程度，减少项目对大电网的依赖；允许

项目更加合理选择接入公共电网容量，提升受电变压器负荷

率，降低输配电成本；还可通过“高峰少用电、低谷多用电”

和提高自发自用电量比例节约电能量费用支出，从而提升项

目整体的经济性。

多用户绿电直连支持企业通过生产流程改造升级或再

造，提升负荷灵活性和项目经济性，促进更多新能源就近消

纳，减轻大电网调节压力。

六、与单用户绿电直连相比，多用户绿电直连政策创新

点有哪些？

答：多用户绿电直连坚持绿色导向，在单用户绿电直连

的基础上进一步加大政策供给，实现更高水平新能源就近消

纳。主要体现在四个方面。一是扩大了适用范围和应用场景。

在负荷类型方面，支持有绿电消费比例要求、重点用能和碳

排放单位等企业开展直连；在应用场景方面，允许零碳园区、
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工业园区、增量配电网等发展直连项目，推动高耗能企业和

工业园区等实现用能清洁替代。二是建立调节能力激励机

制，鼓励多用户协同优化用电行为，通过聚合柔性负荷、提

升集控管理能力、合理配置储能等方式，提升项目整体调节

能力，从而提升项目经济性，鼓励项目内部主体之间探索灵

活的协作方式，可以基于主体间不同的调节能力约定调节责

任和相应经济补偿标准。三是支持电网末端更多发展自平衡

的产消融合模式。《通知》清晰界定项目和大电网的责任边

界。一方面，强调项目内部自平衡、自调节特性，减轻电力

系统平衡压力；另一方面，引导项目合理申报接入容量，减

少对公共电网的容量占用，提升项目自身经济性的同时，一

定程度提高公共电网资产投资效率。四是建立适应多用户的

绿电溯源机制，基于项目各主体的分时表计结果建立了小时

级绿电溯源机制，可对各用户的自发自用绿电进行精准计

量，与绿证核发、碳排放因子计算和国际绿电溯源等要求做

好衔接。

七、下一步如何推动《通知》实施？

答：国家发展改革委、国家能源局将会同有关部门做好

《通知》的组织实施工作。一是指导地方结合实际尽快细化

文件要求，优化项目管理机制，做好与规划、市场、绿证等

的衔接协同，有序推动项目建设。二是做好宣传解读，组织

有关部门和相关专家广泛深入开展政策解读和专题培训，促
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进社会有关各方及时了解政策内涵。三是做好跟踪监测，持

续跟踪各地政策落实情况，分析项目建设面临的问题困难，

推动协调解决。


